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闽民福〔2003〕345号

关于实行移风易俗进一步做好殡葬改革工作的意见

各设区市文明办、民政局、国土资源局、林业局：

近年来，我省殡葬改革工作在省委、省政府的高度重视下，

采取了积极有效的措施，积极推进殡葬改革，取得了明显的成效。

目前，全省火化率已达到64.3%，乱埋乱葬的现象得到有效遏制，

文明节俭办丧事、移风易俗已逐渐为广大群众所接受。殡葬改革

对保护土地、森林资源和生态环境，促进两个文明建设，起到了

良好的作用。但是，我省殡葬改革仍然存在不少的困难和问题，

如有的地方认识不到位，工作不力，省政府下达的建殡仪馆任务

和火化率指标迟迟不能完成；有的地方乱埋乱葬、死人与活人争

地的现象长期得不到有效治理，个别地方甚至还十分严重；有的

地方丧事大操大办盛行，迷信活动蔓延。为了进一步推进我省殡

葬改革，搞好移风易俗，现提出以下意见：

一、加强领导，认真贯彻落实国务院II《殡葬管理条例》、

《福建省殡葬管理办法》。殡葬改革是党和政府一贯高度重视、

大力倡导的重要社会改革，各级党委、政府要充分认识殡葬改革

对于保护国土资源、森林资源、生态环境，促进国民经济可持续
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发展，促进三个文明建设的重要性，把殡葬改革、移风易俗工作

列入各级政府重要工作议程，切实加强领导，要采取有力措施：

认真贯彻执行《福建省2001—2005 年殡葬改革规划》，凡已建

馆的地方，要进一步扩大火葬区，提高火化率，加强乡镇(村)公

益性公墓建设，确保骨灰有序流动，防止“二重葬”。凡《规划》

中有建馆任务的县(市)要高度重视，既要积极适时地筹划建设，

又要认真过细地做好当地群众的思想工作，切实保护群众的正当

利益，充分考虑群众的合理要求，让利于民，允许当地村集体以

土地入股、合资等形式分享利益，以争取群众的理解和支持，顺

利推动殡仪馆建设。

二、搞好宣传，努力形成有利于殡葬改革的社会氛围。各级、

各有关部门和新闻媒体，要充分利用各种群众喜闻乐见的形式广

泛、深入地宣传国家殡葬改革的方针、政策和法规；宣传殡葬改

革对于保护土地资源、森林资源和生态环境，促进三个文明建设

的重要作用；宣传乱埋乱葬对于秀美山川、生态环境乃至子孙后

代生存环境危害性和破坏性。要大力推行火葬，倡导树葬、花葬、

草坪葬、海葬等不占或少占土地的新葬法，以及节俭办丧事的文

明新风。对于积极推行、参与支持殡葬改革并作出突出成绩的先

进单位和个人要给予表彰和宣扬；对于推行殡葬改革不力、乱埋

乱葬严重、封建迷信盛行的地方，以及顶风毁林占地建坟的典型

案例要予以曝光、批评、处罚，从而形成有利于殡葬改革的良好

社会氛围。

三、齐抓共管，合力推进殡葬改革上新的水平。民政部门是

主管殡葬改革的职能部门，要切实履行职能，积极推进火葬，提

高火化率，加强骨灰管理，从源头上解决乱埋乱葬问题，要积极

配合有关部门，共同做好清理乱建坟墓工作；林业部门要依法对

毁林建坟者责令停止违法行为并处以罚款，责令其限期恢复原状；

逾期不恢复的，由林业部门代为恢复，费用由建坟者支付。国土

资源部门要依法加强零星丧葬用地的管理，严格丧葬用地审批手



3

续，对丧葬滥占土地，私修乱建坟墓者，要坚决予以查处，并责

令其恢复地貌；文明办要将殡葬改革纳入城乡精神文明创建活动

的重要内容，协调督促各地各有关部门共同抓好这项工作。已评

上创建文明城市、县城(区)工作先进的市、县、区，要把推进殡

葬改革作为巩固创建成果的重要内容，推行移风易俗，革除丧葬

陋习，倡导厚养薄葬，提高火化率，加强骨灰管理，制止乱埋乱

葬；正在申报创建文明城市、县城(区)工作先进的市、县、区，

要认真贯彻执行福建省殡葬改革规划，把殡葬改革作为一项硬任

务、硬指标，如期完成殡葬改革任务。

四、积极扶持，加大殡葬基础设施建设。努力建立政府投入

与社会投入相结合的殡葬事业资金筹措机制，鼓励、支持各种社

会力量与政府联合兴建殡葬设施，为推行殡葬改革奠定良好的物

质基础，同时促进我省殡葬事业上规模、上档次。对于经济欠发

达县在首次兴建殡仪馆、骨灰存放设施和规划内经营性公墓的，

在下面几个方面予以政策扶持。

（一）资金扶持

对于经济不发达、财政困难的县由省里给予40万元的扶持。

（二）国土资源部门的用地优惠

1、对于兴建殡仪馆、骨灰楼，符合土地利用总体规划、村镇

建设规划的，以行政划拨方式提供土地，用地在城区(镇区)范围

外的可不收新增建设用地有偿使用费。

2、兴建经营性公墓，符合省政府殡葬改革规划、由民政部

门为主兴办的，以行政划拨方式提供土地，用地在城区(镇区)范

围外的可不收新增建设用地有偿使用费。由社会力量兴办、按协

议出让方式提供土地。

（三）林业部门对征占用林地的支持

1、兴建殡仪馆和经营性公墓，其林地、林木补偿费按《福

建省实施(中华人民共和国土地管理法>办法》第二十七条、第三

十条规定的标准计付，安置补助费按《福建省森林条例》第十二
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条的规定，其标准按省物委、财政厅、林业厅(闽价[1993]费字 7

8号)的规定计付。

以上三项收费可由县级单位统筹协调直接对林权单位和个人

进行补偿，但应做好他们的工作，避免群众上访，确保社会的安

定稳定。

2、森林植被恢复费，在各级按2：1：7(省：市：县)分成中，

对留省的二成，由省林业厅在安排使用异地植被恢复费时给予支

持；对市、县分成部分，建议市、县二级在安排使用异地植被恢

复费时给予支持。建设单位必须专款专用，用于殡仪馆、公墓的

绿化，并接受林业部门监督。

福 建 省 文 明 办 福 建 省 民 政 厅

福建省国土资源厅 福 建 省 林 业 厅

二○○三年八月十八日


