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闽民事〔2016〕71 号

福建省民政厅关于做好查找不到生父母的打
拐解救儿童收养有关工作的通知

各市、县（区）民政局,平潭综合实验区社会事业局：

根据《民政部 公安部关于开展查找不到生父母的打拐解

救儿童收养工作的通知》（民发〔2015〕159 号）和民政部关

于印发〈收养能力评估工作指引〉的通知》（民发〔2015〕168

号），为确保查找不到生父母的打拐解救儿童能够早日回归家

庭，现就做好打拐解救儿童收养有关工作通知如下：

一、抓紧核实机构抚养的打拐解救儿童的身份和人数

各地要抓紧核实社会福利机构或救助保护机构中打拐解

救儿童的身份，摸清底数，认真填写《打拐解救儿童情况统计

表》（见附件 1），各设区市民政局（含平潭，下同）汇总后于

2016 年 4 月 15 日前上报省民政厅。今后各设区市民政局应于

每年 1 月 20 日前将上一年度统计数据汇总上报省民政厅。

福建省民政厅文件



2

二、及时发布儿童寻亲公告

各地应及时将社会福利机构或救助保护机构抚养的打拐解

救儿童的寻亲公告（见附件 2）在设区市级以上地方报纸和全国

打拐解救儿童寻亲公告平台上进行发布（全国打拐解救儿童寻

亲公告平台操作程序和用户名分配详见附件 3、4）。

三、依法开展儿童送养工作

社会福利机构收到公安部门出具的查找不到生父母或其

他监护人的证明后，对于符合送养条件的儿童，应及时进行国

内送养。在办理收养登记前，社会福利机构应当与收养家庭签

订收养协议（见附件 5）。

四、认真开展收养人的收养能力评估

收养登记机关应当对收养人进行收养能力评估，同等条件

下失独家庭优先。

（一）评估机构及人员

收养评估工作应由收养登记机关或收养登记机关委托的第

三方机构承担。收养登记机关自行开展评估的人员为收养登记

员及其他公务人员。第三方开展评估人员应为非赢利组织机构

的社会工作师、律师、医生、心理咨询师、婚姻家庭咨询师等

资质的专业人员（收养申请人为外地居民的可委托当地评估机

构）。评估工作由不少于两名评估人员共同进行。收养评估机构

及评估人员应对收养申请人家庭情况进行保密。

（二）评估流程
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评估流程包括收养申请、评估前准备、实施评估并出具评

估报告。

1.收养申请。收养人和送养人达成收养合意后向收养登记

机关提交书面申请，收养登记机关对收养人情况进行初审，并

向收养人发出《收养能力评估通知书》（见附件 6），告知将对

收养申请人抚养教育能力进行家庭调查与评估。

2.评估前准备。收养申请人自收到《收养能力评估通知书》

之日起 7 个工作日内到收养登记机关或委托的收养评估机构

提交《收养能力评估通知书》中所列材料，并在收养评估机构

签署《收养申请人家庭情况声明》（见附件 7）和《收养申请

人个人授权书》（见附件 8）。

3.实施评估并出具评估报告。收养登记机关或收养评估机

构自收到收养申请人所提交的材料之日起 30 日内完成评估，

并出具《收养能力评估报告》（见附件 9）。如有特殊情况，评

估期限可以适当延长，但最长不超过 60 日。收养能力评估期

间不计算在收养登记办理日期内。

（三）评估标准。

针对收养家庭主客观情况，将收养能力评估标准分为基本

标准和否决性标准两类。

1.基本标准。基本标准是指评估收养申请人抚养教育能力

所依据的全部基本条件。

（1）收养动机：收养申请人决定收养子女的原因和目的。
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收养人能够从儿童利益优先角度出发认识收养问题，对收养后

产生的权利义务充分了解，对今后可能出现的情况有充分心理

准备，积极配合进行家庭评估。

（2）年龄：收养申请人年满 30 周岁，且按照我国当年人口

平均预期寿命推算，其至少可以抚养被收养儿童至成年。

（3）职业和经济状况：收养申请人有固定的职业和稳定的

经济收入，家庭人均收入原则上处于当地居民家庭中等收入水

平以上。有固定住所，且人均住宅面积原则上不低于当地人均

住宅面积水平。

（4）受教育程度：应有大专以上学历。

（5）身体情况：收养申请人及其他共同生活家庭成员生理

及心理健康状况良好。

（6）道德品质：综合考量违法犯罪记录及个人信用记录等

信息，收养申请人具有良好的道德品行，遵守国家法律、法规

和相关制度。

（7）家庭关系。收养申请人婚姻和谐，家庭关系和睦，对

家庭有较强的责任感。与收养申请人共同生活的家庭其他成员

相处融洽，愿意接纳被收养儿童成为家庭中一员。

（8）抚育计划：收养申请人应当对被收养儿童有明确的抚

养计划。内容应包括抚育开支的计划，有关教育、个人才能培

养的长短期安排，主要生活照料人的安排及抚育能力的情况，

以及当收养申请人出现特殊情况，无法照料被收养儿童时，对
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被收养儿童的监护安排。

2.否决性标准。否决性标准是指若收养申请人具有以下情

况之一者不得收养儿童：

（1）参加非法组织、邪恶教派的。

（2）有买卖、虐待或遗弃儿童行为的。

（3）有持续性、经常性的家庭暴力的。

（4）有犯罪记录的。

（5）患甲类或乙类传染病在传染期，患精神病，有智力障碍的。

（四）评估方式

评估人员采用面谈、查阅资料和走访等形式进行综合评估。

1.面谈。主要通过听取收养申请人的陈述和深度访谈，了

解收养申请人基本情况、收养动机及收养能力等综合情况，填

写《收养申请人访谈记录》（见附件 10）。

2.查阅资料。查阅收养申请人按照《收养能力评估通知书》

中提交的各项材料。根据收养评估申请人的授权，到相关部门

核查收养申请人的财产状况、犯罪记录和个人征信记录情况。

3.走访。到申请收养人的住所及居住地的社区居委会或村

民委员会了解情况，填写《村（居）委会访谈记录》（见附件

11），实地查看居住环境，征求共同生活家庭成员及收养人亲

属、朋友、同事、邻里的意见。

（五）评估能力评估报告

1.收养能力评估报告的内容。评估人员对申请收养家庭整
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体情况作出真实全面评估后形成综合评估材料，由评估机构制

作书面的《收养能力评估报告》。报告内容包括正文和附件两

部分：正文部分包括详细的收养申请人情况和评估结论，附件

部分包括各项证明材料的复印件、访谈笔录、家访照片等。

2.收养能力评估报告的有效期。收养能力评估报告从出具

之日起 6 个月内有效。

3.收养能力评估报告的签署。报告结论由进行收养能力评估工

作人员共同签署，交评估机构负责人签字批准，并加盖机构公章。

4.收养能力评估报告的提交。评估机构出具《收养能力评

估报告》一式三份，一份送达收养登记机关，一份送达收养申

请人，另一份评估机构留存。

五、依法办理收养登记

收养登记机关在收到收养登记申请书及相关材料后，在设

区市级以上地方报纸刊登寻亲公告（同附件 2），自公告之日

起满 60 日，打拐解救儿童的生父母或其他监护人未认领的，

收养登记机关应当为符合条件的当事人办理收养登记。对不符

合条件的，不予登记并对当事人说明理由。

六、经费支持

各地要将每年开展收养评估工作所需的经费纳入预算，并

积极争取本级福彩公益金的支持，或通过政府购买服务的方式

下拨受托的第三方机构。

七、加强培训
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各地要加强收养登记机关的评估人员及受托的第三方机

构收养评估人员关于《收养法》、《收养登记办法》等法律、法

规和评估内容、方式、工作要求等方面的业务培训，经考核合格

后，方可从事收养评估工作。要加强社会福利机构和救助保护机

构工作人员的培训，切实做好打拐解救儿童送养相关工作。

附件：1.打拐解救儿童情况统计表

2.寻找打拐解救儿童生父母公告

3.全国打拐解救儿童寻亲公告平台信息发布员用

户手册（此附件不公开）

4.全国打拐解救儿童寻亲公告操作平台用户名

（此附件不公开）

5.收养协议

6.收养能力评估通知书

7.收养申请人家庭情况声明

8.收养申请人个人授权书

9.收养能力评估报告

10.收养申请人访谈记录

11.村（居）委会访谈记录

福建省民政厅

2016 年 3 月 18 日

（此件主动公开）
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附件 1

打拐解救儿童情况统计表

填表单位： 填表日期：

序号 姓名 出生年月
性

别
健康状况 所在机构

是否在地级市

以上报纸发布

寻亲公告

是否在全国打拐解

救儿童寻亲平台上

发布寻亲公告

是否办理

收养登记

办理收养

登记时间

备注：1.此表一式四份，社会福利机构（救助保护机构）、县（市、区）民政局、设区市民政局、省民政厅各执一份。

2.今后每年 1 月 20 日前，对上一年度新增儿童、所在机构变化、已办理收养登记等情况进行填报。



附件 2
打拐解救儿童寻亲公告

年 月 日 在

（何地）

解救男（女）性儿童一名，姓名 ，

出生日期（或者估计年龄） ，身体

健康状况 ，长相特征 ，被拐地

被拐时间 。

请孩子的亲生父母或者其他监护人持有效证件与

（联系人姓名）联系，联系电话 ，联系地

址 。即日起 60

日内无人认领，孩子将被依法安置。

年 月 日

打拐解救儿童照片
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附件 3

全国打拐解救儿童寻亲公告平台

信息发布员用户手册
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第一章 功能介绍

1.1 用户登录

用户在 IE 浏览器的地址栏输入正确网址打开全国打拐解救儿童寻亲公告平台首

页，如下图：

用户在管理平台入口处填写正确的用户名和密码，并且输入页面中验证码后点击
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“登录”按钮即可登录此系统。

特别提示：首页中寻亲公告的检索中需要输入验证码。

1.2 退出系统

登录全国打拐解救儿童寻亲公告平台，点击系统中右上角的“退出”按钮即可退出，

如下图：
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第二章 系统操作

2.1 信息管理

2.1.1 儿童公告发布

位置:信息管理儿童公告发布

功能：发布打拐解救儿童寻亲公告。

点击“儿童公告发布”菜单，打开发布信息页面，如图所示：

 查询：用户在查询栏中输入查询条件，点击“查询”列表中即可显示符合条件的全

部信息。

 发布公告：用户点击“公告发布”进入儿童信息填写页面。如下图：
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 发布：用户填写完成儿童信息后，点击“发布”即可完成公告发布。发布时间自动

开始计时。

 保存：用户点击“保存”可暂存儿童信息，而不进行发布的操作。

 取消：用户点击“取消”则回到上一页面。

 批量发布：用户选择多个已保存但未发布的信息，点击“批量发布”后，可发布全

部选中信息。

 批量导入：用户点击“批量导入”后，可将全国打拐解救儿童寻亲公告发布模板数

据导入到系统中。

 查看：用户点击“查看”可查看公告的详细信息。

 撤销公告：用户点击“撤销公告”，可将已发布的公告撤销。如下图：
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用户根据实际情况填写撤销公告的原因及父母信息后，点击“提交”即可完成公告

撤销。

 打印公告证明：用户点击“打印公告证明”后，可打印公告已过有效期的证明。如

下图：
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2.1.2 站内信息查询

位置:信息管理站内信息查询

功能：查询站内信息

用户点击“站内信息查询”，即可进入站内信息查询页面。如下图：

 查询：用户在查询栏中输入查询条件，点击“查询”列表中即可显示符合条件的全

部信息。



附件 4
全国打拐解救儿童寻亲公告操作平台用户名

设区市 单位名称 用户名

福州

福州市儿童福利院 350100

福清市儿童福利院 350181

长乐市福利院光荣院 350182

闽清县福利院 350124

罗源县社会福利中心 350123

厦门
厦门市社会福利中心儿童福利院 350200

厦门市翔安区同心儿童院 350213

漳州

漳州市社会福利院 350600

云霄县福利院 350622

长泰县儿童福利院 350625

东山县福利中心 350626

南靖县福利中心 350627

平和县福利中心 350628

华安县福利院 350629

龙海市社会福利院 350681

诏安县福利院 350624

泉州

泉州市社会福利中心 350500

鲤城区社会福利院 350502

丰泽区社会福利中心 350503

洛江区社会福利中心 350504

惠安县孤儿院 350521

石狮市社会福利中心 350581

晋江市育婴院 350582

南安市社会福利中心 350583

三明

三明市儿童福利院 350400

明溪县社会福利中心 350421

清流县福利院 350423

宁化县社会福利院 350424

大田县福利院 350425

尤溪县社会福利院 350426

沙县福利院 350427

将乐县社会福利院 350428

建宁县社会福利中心 350430

泰宁县福利院 350429

永安市社会福利院 350481
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全国打拐解救儿童寻亲公告操作平台用户名
设区市 单位名称 用户名

莆田
莆田市社会福利中心 350300

仙游县社会福利中心 350322

南平

延平区福利院 350702

顺昌县福利院 350721

浦城县福利院 350722

光泽县福利院 350723

松溪县福利院 350724

政和县福利院 350725

邵武市福利院 350781

武夷山市福利院 350782

建瓯市福利院 350783

建阳区福利院 350784

龙岩

新罗区福利院 350802

长汀县福利院 350821

永定区福利院 350822

上杭县社会福利中心 350823

武平县福利院 350824

连城县福利院 350825

漳平市社会福利院 350881

宁德

蕉城区福利院 350902

霞浦县福利院 350921

古田县福利院 350922

屏南县福利院 350923

寿宁县福利院 350924

周宁县福利院 350924

柘荣县福利院 350926

福安市福利院 350981

福鼎市福利院 350982

平潭 平潭县福利院 350128

备注：1.除此之外的社会福利机构和救助保护机构有打拐解救儿童的，请及时与省民政厅

联系增加用户名，联系人：社会事务处陈娴，联系电话：0591-87676173。
2.用户登录初始密码为 123456，为确保全国打拐解救儿童寻亲公告平台的信息

安全，各地应及时修改密码。
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附件 5

编号： 年 号

收 养 协 议

我们是 、 ，现申请收养以 年 号《打拐解救儿

童临时照料通知书》送福利机构临时照料的打拐解救儿童 （姓名）。

为保护被收养儿童的合法权益，我们愿意遵守下列条款：

一、如公安机关查找到被收养儿童的生父母或其他监护人，我们愿意

配合公安、社会福利机构开展相关工作。如其生父母或其他监护人要求解

除收养关系，我们愿意与社会福利机构共同到民政部门办理解除收养关系

登记。

二、我们应每年向解救被拐儿童的公安机关 和社会福

利机构 报告被收养人的生活情况，并配合开展家访等工作。

三、如我们离开居住地 6 个月以上或者基本信息、联系方式变更的，保

证及时向解救被拐儿童的公安机关和社会福利机构通报，并确保联系畅通。

送养机构（盖章） 公安机关（盖章）

年 月 日 年 月 日

收养人： （签字并按手印），联系电话：

收养人： （签字并按手印），联系电话：

送养机构经办人： ，联系电话：

公安机关经办人： ，联系电话：

注：本协议一式四份，收养人、送养机构、公安机关各执一份，收养

登记机关留存一份。
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附件 6 编号：

收养能力评估通知书

收养申请人（男） 身份证号码：

收养申请人（女） 身份证号码：

为做好打拐解救儿童收养工作，保障打拐解救儿童的合法权益和健

康成长，根据《民政部 公安部关于开展查找不到生父母的打拐解救儿童

收养工作的通知》中关于：“收养登记机关应当对收养人进行收养能力评

估。收养能力评估可以通过委托第三方等方式开展。”的规定。请收养申

请人收到此通知后，7 个工作日内，向 收养登记机关（评估机构）

出具下列材料并配合完成评估工作。

1.收养人居民身份证和居民户口簿。

2.收养申请人结婚证/离婚证。

3.收养申请人房屋产权证。

4.收养申请人及其他共同生活家庭成员近三个月内的县级以上综合

医院身体健康检查证明。

（收养登记机关盖章）

年 月 日

注：本通知一式两份，收养申请人一份，收养登记机关存档一份。
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附件 7
收养申请人家庭情况声明

本人 ，男，单位： ，职业： ，身份

证号码： ， ，女，单位： ，职业 ，

身份证号码： ，本家庭资产（包括固定资产和

流动资金产）约为 万，家庭收入约为 万元/

年；（填写：有/无）违法犯罪记录；根据中国人民银行征信平台，

家庭成员个人信用信息提示的内容为 以上声明完全真

实，如有虚假，愿承担相应的法律责任，本人愿意积极配合收养

评估机构调查核实上述情况。

收养申请人签名：

年 月 日
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附件 8

收养申请人个人授权书

本人 ，身份证号码 ，为配

合开展收养能力评估，特授权 （收养登记机关或

收养评估机构） （收养评估员），代表本人就如下情

况进行核实查阅。

1.有无违法犯罪记录。

2.本人收入和家庭资产状况。

3.个人信用状况。

本授权于 年 月 日签字生效。

特此声明

被授权人签字： 授权人签字：

被授权单位盖章：

年 月 日
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附件 9
编号：

收养能力评估报告

收养人：

家庭住址：

联系电话：

出具日期： 年 月 日
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一、收养人情况

1.基本情况：收养人姓名（丈夫）： ，民族 ，

文化程度 ，年龄 ，工作单位 ，身份

证号 。收养人姓名（妻子）： ，民族 ，

文化程度 ，年龄 ，工作单位 ，身份证

号 。

2.收养动机：

3.职业和经济状况：

4.受教育程度

5.身体情况（包括其他共同生活家庭成员）：

6.道德品质：

7.家庭关系：

8.抚育计划：

二、评估经过

三、评估意见

评估员签字： 评估员签字：

四、评估结论

机构负责人签字（盖章）
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注：一式三份，一份送达收养登记机关，一份送达收养申请

人，另一份评估机构留存。

附件 10

收养申请人访谈记录

收养申请

人姓名
出生年月 职业

收养申请

人姓名
出生年月 职业

访谈地点 访谈时间

访谈记录

人

1.你们为什么要收养孩子？（收养原因和动机）

2.对于收养你们是否达成一致意见？

3.请谈谈你们受教育情况？
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4.有什么兴趣爱好？有无酗酒、赌博等不良嗜好？

5.你们夫妻对现在婚姻是否满意？家庭责任感如何？

6.你们身体健康如何？你们与父母、兄弟姐妹关系如何？

7.你们是否有固定的职业？你们的家庭年收入是多少？收入是否保持稳定？是否负债？平

时家庭收支是否平衡？

8.你们的住房条件和居住环境（学校、商场、医疗、交通等）怎么样？

9.你们家人对收养子女持何种态度？今后如发生重大变故，如何抚育孩子？是否会遗弃孩

子？
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10.如果收养关系成立，孩子到你们家后，目前对抚养他（她）有哪些具体准备和想法？今

后在教育孩子方面有哪些考虑？

收养申请人签名： 访谈人签名：

附件 11

村（居）委会访谈记录

被走访收养申请人姓名 男： 女：

所在村（居）委会名称 访谈地点

村（居）委会工作人员姓名
男 女 职务

访谈时间
男 女 职务

访谈记录人：

1.据你了解该收养人的婚姻家庭关系如何？

2.与邻里关系如何？是否在本社区长期居住？他们有何兴趣爱好？

3.他们是否参加社区公益活动？有无不良记录？
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4.如果他们收养一个小孩，是否有能力抚养教育孩子？

5.其他需要介绍的情况

被访谈人签名： 访谈人签名：
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