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年报问题整改指南
（社会团体）

第一部分 组织架构1

问题一：会员数量未达到设立条件

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②会员花名册、③最近一次会员大

会（实行会员代表大会制度的召开会员代表大会）签到表、④会

议纪要、⑤照片等材料。（以上材料需加盖单位公章）

情形二：确实存在会员数量未达到设立条件问题，则需依规整改

整改方式：由拟入会会员填写入会申请表，召开理事会会议

表决通过新增 X 名会员。

【注意：理事不能超会员数的1/3；负责人不能超理事的1/3。】

佐证材料：①新增会员入会申请表、②新的会员花名册（详

见附件）、③理事会会议签到表、④会议纪要、⑤照片等材料。

（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《社会团体登记管理条例》2016年修订版全文（国

务院令第666号修正）第十条规定：成立社会团体，应当具备下列

条件：（一）有50个以上的个人会员或者30个以上的单位会员；

1
提示: ①会员花名册模板请参照附件。

②人员变动如涉及负责人，需按规定变更负责人并到省民政厅政务服务中心备

案并上传负责人变动备案材料、《受理决定书》、行政许可公示截图。
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个人会员、单位会员混合组成的，会员总数不得少于50个。

《福建省异地商会登记管理办法》第九条规定：成立异地商会，

应当具备以下条件：（二）有30个以上的单位会员，单位会员应

是同一原籍地的法人或自然人在我省注册设立的企业，不得吸收个

人会员，可以吸收个体工商户入会。

问题二：异地商会吸收个人会员

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②会员入会申请表、③会员花名册、

④会员（代表）大会签到表、⑤会议纪要等材料。（以上材料需

加盖单位公章）

情形二：确实存在异地商会吸收个人会员问题，则需依规整改

整改方式：原个人会员退会，如单位会员数不足30人，需增

补会员达到设立条件，以召开理事会方式讨论通过会员人员变动。

【注意:理事不能超会员数的1/3;负责人不能超理事的1/3。】

佐证材料：①单位会员入会申请表、②理事会会议纪要、③

理事会会议签到表、④会员花名册等材料。（以上材料需加盖单

位公章）

法律依据：《福建省民政厅 福建省工商业联合会关于印发

《福建省异地商会登记管理办法》的通知》（闽民规〔2024〕2

号）《福建省异地商会登记管理办法》第九条的规定：设立异地

商会，应当具备下列条件：（二）有 30 个以上的单位会员，单
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位会员应是同一原籍地的法人或自然人在我省注册设立的企业，

不得吸收个人会员，可以吸收个体工商户入会。

问题三：理事数超过会员数的 1/3

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②最近一次会员大会（实行会员代

表大会制度的召开会员代表大会）和理事会会议签到表、③会议

纪要、④照片、⑤理事会成员名单、⑥会员花名册等材料。（以

上材料需加盖单位公章）

情形二：确实存在理事数超过会员数的1/3问题，则需依规整改

整改方式一：减少目前理事人数，召开会员大会（实行会员

代表大会制度的召开会员代表大会）和理事会会议表决，批准辞

职/罢免 X名理事。

佐证材料：①理事会会议签到表、②会议纪要、③照片、④新

的会员花名册（详见附件）等。（以上材料需加盖单位公章）

整改方式二：维持目前理事人数不变，由拟入会会员填写入

会申请表，召开理事会会议表决通过新增 X 名会员。

佐证材料：①新增会员入会申请表、②新的会员花名册（详

见附件）、③理事会会议签到表、④会议纪要、⑤照片等材料。

（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《福建省社会团体换届选举办法》（闽民规〔2

022〕14 号）第二十条第二款规定：除行业协会商会采取会员代
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表大会制度时另有规定外，社会团体理事人数不得超过会员数的

三分之一，且为单数。

第三款规定：行业协会商会采取会员代表大会制度的，理事

人数不得超过会员代表数的三分之一，且为单数。

问题四：理事数不足 50 人设立常务理事会

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②最近一次理事会和常务理事会会

议签到表、③会议纪要、④照片、⑤理事会和常务理事会成员名

单等材料。（以上材料需加盖单位公章）

情形二：确实存在理事数不足 50 人设立常务理事会问题，

则需依规整改

整改方式一：保留常务理事会，召开会员大会（实行会员代

表大会制度的召开会员代表大会）或理事会会议提名增补理事。

【注意：增补后理事总人数在 50 人以上且增补后理事数不

能超过会员数的 1/3；行业协会商会理事人数在 70 人以上的，

须设立常务理事会，常务理事从理事中选举产生，人数不超过理

事数的三分之一，且为单数；根据会员大会（或会员代表大会）的

授权，理事会在届中可以增补、罢免部分理事，最高不超过原理事总

数的 1/5。】

佐证材料：①会议签到表、②会议纪要、③新的会员花名册（详

见附件）等材料。（以上材料需加盖单位公章）



15806087272 13306909185

5

整改方式二：召开理事会会议决定撤销常务理事会。

【注意：未设立常务理事会的，负责人最多不得超过理事会

人数的三分之一。】

佐证材料：①会议签到表、②会议纪要、③新的会员花名册

（详见附件）等材料。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《福建省社会团体换届选举办法》（闽民规〔2

022〕14 号）第二十条第四款规定：行业协会商会理事人数在 7

0 人以上的，须设立常务理事会。其他社会团体理事人数在 50

人以上的，可设立常务理事会。

问题五：行业协会商会理事数超过70人未设立常务理事会

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②最近一次理事会和常务理事会会

议签到表、③会议纪要、④照片、⑤理事会和常务理事会成员名

单等材料。（以上材料需加盖单位公章）

情形二：确实存在行业协会商会理事数超过 70 人未设立常

务理事会问题，则需依规整改

整改方式：召开会员大会（实行会员代表大会制度的召开会

员代表大会）或理事会会议以无记名投票选举常务理事。

佐证材料：①会议签到表、②会议纪要、③新的会员花名册

（详见附件）等材料。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《福建省社会团体换届选举办法》（闽民规〔2

022〕14 号）第二十条第四款规定：行业协会商会理事人数在 7
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0 人以上的，须设立常务理事会。常务理事从理事中选举产生，

人数不超过理事数的三分之一，且为单数。

第二十一条规定：设立常务理事会的，负责人不得超过常务

理事会人数的二分之一。

第三十九条第三款规定：行业协会商会须以无记名投票方式

选举产生常务理事、负责人。

问题六：常务理事数超过理事数的 1/3

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②理事会和常务理事会会议签到表、

③会议纪要、④照片、⑤理事会和常务理事会成员名单等材料。

（以上材料需加盖单位公章）

情形二：确实存在常务理事数超过理事数的 1/3 问题，则需

依规整改

整改方式一：保留常务理事会，召开理事会会议，批准辞职

或罢免 X 名常务理事，确保常务理事数不超过理事数的 1/3。

佐证材料：①理事会会议签到表、②会议纪要、③新的会员

花名册（详见附件）等材料。（以上材料需加盖单位公章）

整改方式二：召开理事会会议决定撤销常务理事会。

佐证材料：①理事会会议签到表、②会议纪要、③理事会成

员名单等材料。（以上材料需加盖单位公章）

整改方式三：保留常务理事会，召开会员大会（实行会员代

表大会制度的召开会员代表大会）或理事会会议提名增补理事，
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确保理事数达 50 人以上，常务理事不超理事数的 1/3。

【注意：增补后理事数不能超过会员数的 1/3；行业协会商

会须以无记名投票方式选举常务理事；根据会员大会（或会员代

表大会）的授权，理事会在届中可以增补、罢免部分理事，最高不超

过原理事总数的 1/5。】

佐证材料：①会议签到表、②会议纪要、③新的会员花名册（详

见附件）等材料。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《福建省社会团体换届选举办法》（闽民规〔2

022〕14 号）第二十条第四款规定：行业协会商会理事人数在 7

0 人以上的，须设立常务理事会。其他社会团体理事人数在 50

人以上的，可设立常务理事会。常务理事从理事中选举产生，人

数不超过理事数的三分之一，且为单数。

问题七：负责人超过理事数的 1/3

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②最近一次会员大会（实行会员代

表大会制度的召开会员代表大会）或理事会会议签到表、③会议

纪要、④理事会成员名单等材料、⑤负责人变动备案材料等。（以

上材料需加盖单位公章）

情形二：确实存在负责人超过理事数的1/3问题，则需依规整改

整改方式一：召开理事会会议进行表决，批准辞职或罢免 X

名负责人，并到省民政厅政务服务中心备案。

佐证材料：①会议签到表、②会议纪要、③新的会员花名册
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（详见附件）、④负责人变动备案材料、⑤《受理决定书》、⑥

行政许可公示截图等材料。（以上材料需加盖单位公章）

整改方式二：维持目前的负责人人数不变，召开会员大会（实

行会员代表大会制度的召开会员代表大会）或理事会会议提名增

补理事。

【注意：增补后理事数不能超过会员数的 1/3。行业协会商

会须以无记名投票方式选举负责人。根据会员大会（或会员代表大

会）的授权，理事会在届中可以增补、罢免部分理事，最高不超过原

理事总数的 1/5。】

佐证材料：①会议签到表、②会议纪要、③增补后的理事会成

员名单、④新的会员花名册等材料。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《福建省社会团体换届选举办法》（闽民规〔2

022〕14 号）第二十一条第一款规定：社会团体的负责人包括会

长、副会长、秘书长（不含聘任），由会员大会（或会员代表大

会）或者理事会从理事（常务理事）中选举产生，设会长 1 名、

副会长若干名、秘书长 1 名，一般不少于 3名（不含聘任秘书长）。

未设立常务理事会的，负责人最多不得超过理事会人数的三分之一。

问题八：负责人超过常务理事数的 1/2

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②常务理事会会议签到表、③会

议纪要、④理事会和常务理事会成员名单等材料、⑤负责人变动

备案材料等。（以上材料需加盖单位公章）

情形二：确实存在负责人超过常务理事数的 1/2 问题，则需
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依规整改

整改方式一：召开理事会会议进行表决，批准辞职或罢免 X

名负责人【减少后的负责人人数不能超过常务理事数的 1/2】，

并到省民政厅政务服务中心备案。

佐证材料：①会议签到表、②会议纪要、③新的会员花名册

（详见附件）、④负责人变动备案材料、⑤《受理决定书》、⑥

行政许可公示截图等材料。（以上材料需加盖单位公章）

整改方式二：维持目前的负责人人数不变，召开理事会会议

提名增补常务理事【增补后常务理事不能超理事数的 1/3，理事

不能超会员数的 1/3】。

【注意：行业协会商会须以无记名投票方式选举常务理事和

负责人。】

佐证材料：①会议签到表、②会议纪要、③新的会员花名册

（详见附件）等材料。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《福建省社会团体换届选举办法》（闽民规〔2

022〕14 号）第二十一条第一款规定：社会团体的负责人包括会

长、副会长、秘书长（不含聘任），由会员大会（或会员代表大

会）或者理事会从理事（常务理事）中选举产生，设会长 1 名、

副会长若干名、秘书长 1 名，一般不少于 3名（不含聘任秘书长）。

未设立常务理事会的，负责人最多不得超过理事会人数的三分之

一；设立常务理事会的，负责人不得超过常务理事会人数的二分之一。

问题九：未按规定设置会长职务

情形一：填报人员填写错误
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整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②负责人变动备案材料等。（以上

材料需加盖单位公章）

情形二：确实存在未按规定设置会长职务问题，则需依规整改

整改方式：召开会员大会（实行会员代表大会制度的召开会

员代表大会）或理事会会议选举会长并到省民政厅政务服务中心

备案。

佐证材料：①负责人变动备案材料、②《受理决定书》、③

行政许可公示截图等材料。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《社会团体章程示范文本》（2023 年版，适用

于行业协会商会）第三十一条规定:负责人（秘书长采取聘任制

的，则不含秘书长）由会员大会（会员代表大会）或理事会采取

无记名投票方式从理事中选举产生。【未设立常务理事会，且负

责人由会员大会（或会员代表大会）或理事会选举产生的，应当

使用本款表述】

负责人（秘书长采取聘任制的，则不含秘书长）由会员大会

（会员代表大会）或理事会采取无记名投票方式从常务理事中选

举产生，该负责人应同时为常务理事。【设立常务理事会，且负

责人由会员大会（或会员代表大会）或理事会选举产生的，应当

使用本款表述】

第三十八条规定：本会负责人包括会长 1 名，副会长若干名，

秘书长 1 名。

《社会团体章程示范文本》（2023 年版，适用于除行业协会



15806087272 13306909185

11

商会以外直接登记的社会团体）、《社会团体章程示范文本》（2

023 年版，适用于实行双重管理的社会团体）、《社会团体章程

示范文本》（2024 年版，适用于科技类社会团体）第三十一条

规定：常务理事由会员大会（或会员代表大会）或理事会采取举

手表决或无记名投票方式从理事中选举产生。【设立常务理事会

的应当保留本款表述，未设立常务理事会的不写本款】

负责人（秘书长采取聘任制的，则不含秘书长）由会员大会

（或会员代表大会）或理事会采取举手表决或无记名投票方式从

理事中选举产生。【未设立常务理事会，且负责人由会员大会（或

会员代表大会）或理事会选举产生的，应当使用本款表述】

负责人（秘书长采取聘任制的，则不含秘书长）由会员大会

（或会员代表大会）或理事会采取举手表决或无记名投票方式从

常务理事中选举产生。【设立常务理事会，且负责人由会员大会

（或会员代表大会）或理事会选举产生的，应当使用本款表述】

第三十八条规定：本会负责人包括会长 1 名，副会长若干名，

秘书长 1 名。

问题十：未按规定设置秘书长职务

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②负责人变动备案材料等（以上材

料需加盖单位公章）

情形二：确实存在未按规定设置秘书长职务问题，则需依规整改

整改方式一：召开会员大会（实行会员代表大会制度的召开



15806087272 13306909185

12

会员代表大会）或理事会会议选举秘书长，并到省民政厅政务服

务中心备案。

佐证材料：①情况说明、②负责人变动备案材料、③《受理

决定书》、④行政许可公示截图等材料。（以上材料需加盖单位

公章）

整改方式二：召开理事会会议通过秘书长聘任人选，并到省

民政厅政务服务中心备案。

佐证材料：①情况说明、②负责人变动备案材料、③《受理

决定书》、④行政许可公示截图等材料（以上材料需加盖单位公

章）

法律依据：《社会团体章程示范文本》（2023 年版，适用

于行业协会商会）第三十一条规定:负责人（秘书长采取聘任制

的，则不含秘书长）由会员大会（会员代表大会）或理事会采取

无记名投票方式从理事中选举产生。【未设立常务理事会，且负

责人由会员大会（或会员代表大会）或理事会选举产生的，应当

使用本款表述】

负责人（秘书长采取聘任制的，则不含秘书长）由会员大会

（会员代表大会）或理事会采取无记名投票方式从常务理事中选

举产生，该负责人应同时为常务理事。【设立常务理事会，且负

责人由会员大会（或会员代表大会）或理事会选举产生的，应当

使用本款表述】

聘任、解聘秘书长，须经到会理事2/3以上投票通过。【秘书

长为聘任制的应当保留本款表述，秘书长为选举产生的不写本款】



15806087272 13306909185

13

《社会团体章程示范文本》（2023 年版，适用于除行业协会

商会以外直接登记的社会团体）、《社会团体章程示范文本》（2

023 年版，适用于实行双重管理的社会团体）、《社会团体章程

示范文本》（2024 年版，适用于科技类社会团体）第三十一条

规定：常务理事由会员大会（或会员代表大会）或理事会采取举

手表决或无记名投票方式从理事中选举产生。【设立常务理事会

的应当保留本款表述，未设立常务理事会的不写本款】

负责人（秘书长采取聘任制的，则不含秘书长）由会员大会

（或会员代表大会）或理事会采取举手表决或无记名投票方式从

理事中选举产生。【未设立常务理事会，且负责人由会员大会（或

会员代表大会）或理事会选举产生的，应当使用本款表述】

负责人（秘书长采取聘任制的，则不含秘书长）由会员大会

（或会员代表大会）或理事会采取举手表决或无记名投票方式从

常务理事中选举产生。【设立常务理事会，且负责人由会员大会

（或会员代表大会）或理事会选举产生的，应当使用本款表述】

聘任、解聘秘书长，须经到会理事2/3以上投票通过。【秘书

长为聘任制的应当保留本款表述，秘书长为选举产生的不写本款】

问题十一：监事不足 3 人设置监事长

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②最近一次监事会会议签到表、③

会议纪要、④监事名单、⑤负责人变动备案材料等。（以上材料

需加盖单位公章）
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情形二：确实存在监事不足3人设置监事长问题，则需依规整改

整改方式：召开会员大会（实行会员代表大会制度的召开会

员代表大会）或监事会会议增补监事人选。

佐证材料：①会议签到表、②会议纪要、③监事会名单、④

负责人变动备案材料、⑤《受理决定书》、⑥行政许可公示截图

等材料。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《福建省社会团体换届选举办法》（闽民规〔2

022〕14 号）第二十二条第二款规定：监事会成员由会员大会（或

会员代表大会）从会员（会员代表）中选举产生，由 3-9 人组成，

且为单数。监事长由监事会在其成员中推选产生。

问题十二：监事满 3 人未设置监事长

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②最近一次监事会会议签到表、③

会议纪要、④监事名单、⑤负责人变动备案材料等。（以上材料

需加盖单位公章）

情形二：确实存在监事满3人未设置监事长问题，则需依规整改

整改方式：召开监事会会议，选举产生一名监事长，并到省

民政厅政务服务中心备案。

佐证材料：①负责人变动备案材料、②《受理决定书》、③

行政许可公示截图等材料。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《福建省社会团体换届选举办法》（闽民规〔2

022〕14 号）第二十二条第二款规定：监事会成员由会员大会（或
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会员代表大会）从会员（会员代表）中选举产生，由 3-9 人组成，

且为单数。监事长由监事会在其成员中推选产生，最高任职年限

不超过 70 周岁，连任不超过两届。

问题十三：监事数未按规定设置

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②最近一次监事会会议签到表、③

会议纪要、④监事名单、⑤负责人变动备案材料等。（以上材料

需加盖单位公章）

情形二：确实存在监事数未按规定设置问题，则需依规整改

整改方式：召开会员大会（实行会员代表大会制度的召开会员

代表大会），按规定选举产生监事3-9名，且为单数，再召开监事

会会议选举产生1名监事长，并到省民政厅政务服务中心备案。

佐证材料：①会员大会（实行会员代表大会制度的召开会员

代表大会）会议签到表及会议纪要、②监事会会议签到表及会议

纪要、③监事会名单、④负责人变动备案材料、⑤《受理决定书》、

⑥行政许可公示截图等材料。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《福建省社会团体换届选举办法》（闽民规〔2

022〕14 号）第二十二条第二款规定：监事会成员由会员大会（或

会员代表大会）从会员（会员代表）中选举产生，由 3-9 人组成，

且为单数。

问题十四：未按规定设立监事会

情形一：填报人员填写错误
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整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②最近一次监事会会议签到表、③

会议纪要、④监事会名单、⑤负责人变动备案材料等。（以上材

料需加盖单位公章）

情形二：确实存在未按规定设立监事会问题，则需依规整改

整改方式：召开会员大会（实行会员代表大会制度的召开会

员代表大会）选举产生监事，再召开监事会会议选举产生监事长

一名，并到省民政厅政务服务中心备案
2
。

佐证材料：①会员大会（实行会员代表大会制度的召开会员

代表大会）会议签到表、②监事会会议签到表、③会议纪要、④

监事会名单、⑤负责人变动备案材料、⑥《受理决定书》、⑦行

政许可公示截图等材料。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《福建省社会团体换届选举办法》（闽民规〔2

022〕14 号）第二十二条第二款规定：监事会成员由会员大会（或

会员代表大会）从会员（会员代表）中选举产生，由 3-9 人组成，

且为单数。

第二部分 内部规范

问题十五：负责人年龄超 70 周岁

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②负责人变动备案材料等。（以上

材料需加盖单位公章）
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情形二：确实存在负责人年龄超70周岁问题，则需依规整改

整改方式：按照《福建省社会团体换届选举办法》（闽民规

〔2022〕14 号）的要求选举新的负责人并到省民政厅政务服务中

心备案。

佐证材料：①情况说明、②负责人变动备案材料、③《受理

决定书》、④行政许可公示截图等材料。（以上材料需加盖单位

公章）

法律依据：《福建省社会团体换届选举办法》（闽民规〔2

022〕14 号）第二十一条的规定：社会团体负责人年龄不超过 7

0 周岁，连任一般不超过 2 届；新一届任期内年满 70 周岁的，

一般不作为社会团体负责人的候选人。聘任的秘书长连任届次不

受限制。

第二十二条的规定：监事会成员由会员大会（或会员代表大

会）从会员（会员代表）中选举产生，由 3-9 人组成，且为单数。

监事长由监事会在其成员中推选产生，最高任职年限不超过 70

周岁，连任不超过两届。

问题十六：党政机关、事业单位干部；央企、国企领导

兼职未按规定审批

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②党政领导干部审批文件。（以上

材料需加盖单位公章）

情形二：确实存在党政机关、事业单位干部；央企、国企领
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导兼职未按规定审批问题，则需依规整改

整改方式：按干部管理权限审批。

佐证材料：党政领导干部审批文件（或批复文件）。（以上

材料需加盖单位公章）

法律依据：《中共中央办公厅、国务院办公厅关于党政机关

领导干部不兼任社会团体领导职务的通知》、《中共中央组织部

关于规范退（离）休领导干部在社会团体兼职问题的通知》的要

求，各级各类党政机关退(离)休干部和国有企事业单位退（离）

休领导人员兼任社会团体职务的，须由干部所在单位党委(党组)

审批并按干部管理权限上报上级党委组织部门备案同意后方可

兼职。

问题十七：未按规定换届

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②法人登记证书。（以上材料需加盖

单位公章）

情形二：确实存在未按规定换届问题，则需依规整改

整改方式：按规定以现场会议方式召开会员大会（实行会员

代表大会制度的召开会员代表大会）完成换届，并到省民政厅政

务服务中心进行换届备案。

【注意：进行改选换届的会员（代表）大会、理事会须有符合法

定人数的会员（代表）、理事出席方能召开，不得以通讯方式召开。】

佐证材料：①新的法人登记证书、②《受理决定书》、③行
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政许可公示截图等材料。

【说明：换届有关规定请至福建省社会组织管理局官网（ht

tp://mzt.fujian.gov.cn/mgj/）“下载中心”栏目查看“社会

团体成立、换届温馨提示”，换届相关模板“下载中心”栏目下

载“《福建省社会团体换届选举办法》附件下载”、“社会组织

章程示范文本下载”。】

问题十八：未召开理事会会议

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②会议签到表（线上会议可上传会议

通知）、③会议纪要、④照片等材料。（以上材料需加盖单位公章）

情形二：既成事实，则需依规整改

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：情况说明。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《社会团体章程示范文本》第三十三条规定：理

事会每年至少召开 1 次会议，情况特殊的，可采用通讯形式召开。

通讯形式会议不得决定以下事项：

（一）负责人的调整；

（二）增补理事（常务理事）；

………………………。

问题十九：当年常务理事会会议次数未达到 2 次以上

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/t20220719_5956325.htm
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/t20220719_5956325.htm
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202212/P020221216621718872727.docx
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/t20220712_5952528.htm
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/t20220712_5952528.htm
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582370267952.doc
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佐证材料：①情况说明、②会议签到表（线上会议可上传会议

通知）、③会议纪要、④照片等材料。（以上材料需加盖单位公章）

情形二：既成事实，当年常务理事会会议次数确实未达到 2

次以上

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：情况说明。（以上材料需加盖单位公章）

情形三：章程与章程范本不一致，则需依规整改

整改方式一：以现场会议方式召开会员大会（实行会员代表

大会制度的召开会员代表大会）表决通过修订章程，新章程含有

“常务理事会至少每半年召开 1 次会议”内容，并在省民政厅政

务服务中心备案。

佐证材料：①已备案的新章程、②《受理决定书》、③行政

许可公示截图等材料。（以上材料需加盖单位公章）

整改方式二：暂时无法召开会员大会（实行会员代表大会制

度的召开会员代表大会）的，可先以现场会议方式召开理事会会

议先行表决通过修订章程，新章程含有“常务理事会至少每半年

召开 1 次会议”的内容。

【注意：以方式二整改的，理事会先行表决修订章程后还需

会员大会（实行会员代表大会制度的召开会员代表大会）表决通

过并在省民政厅政务服务中心备案。】

佐证材料：①会议签到表、②会议纪要、③照片、④新章程、

⑤《受理决定书》、⑥行政许可公示截图等材料。（以上材料需

加盖单位公章）
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法律依据：《社会团体章程示范文本》第三十六条规定：常

务理事会至少每半年召开 1 次会议，情况特殊的，可采用通讯形

式召开。

问题二十：当年监事会会议次数未达到 2 次以上

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②会议签到表（线上会议可上传会

议通知）、③会议纪要（参会的监事签名）、④照片等材料。（以

上材料需加盖单位公章）

情形二：确实存在当年监事会会议次数未达到 2 次以上问

题，因是既成事实，无法补开会议

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：情况说明。（以上材料需加盖单位公章）

情形三：章程与章程范本不一致，则需依规整改

整改方式一：召开会员大会（实行会员代表大会制度的召开

会员代表大会）表决通过修订章程，新章程含有“监事会每六个

月至少召开 1 次会议”的内容，并在省民政厅政务服务中心备案。

佐证材料：①已备案的新章程、②《受理决定书》、③行政

许可公示截图等材料。（以上材料需加盖单位公章）

整改方式二：暂时无法召开会员大会（实行会员代表大会制度

的召开会员代表大会）的，可先召开理事会会议先行表决通过修订

章程，新章程含有“监事会每六个月至少召开1次会议”内容。

【注意：以整改方式二整改的，召开理事会会议先行表决修

http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582370267952.doc
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订章程后还需再召开会员大会（实行会员代表大会制度的召开会

员代表大会）表决通过并在省民政厅政务服务中心备案。】

佐证材料：①会议签到表、②会议纪要、③照片、④新章程、

⑤《受理决定书》、⑥行政许可公示截图等材料。（以上材料需

加盖单位公章）

法律依据：《社会团体章程示范文本》第四十七条规定：监

事会每六个月至少召开 1 次会议。

问题二十一：换届大会以通讯方式召开

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②会议签到表、③会议纪要、④会员

名单、⑤照片等换届会议相关材料。（以上材料需加盖单位公章）

情形二：确实存在换届大会以通讯方式召开问题，则需依规整改

整改方式：按规定以现场会议方式召开会员大会（实行会员

代表大会制度的召开会员代表大会）完成换届，并按规定到省民

政厅政务服务中心完成备案。

佐证材料：①重新换届后的变更批复、②换届会议相关材料、

③会议签到表、④会议纪要、⑤新的会员名单（详见附件）、⑥

新的法人登记证书、⑦照片、⑧《受理决定书》、⑨行政许可公

示截图等材料。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《关于加强社会组织反腐倡廉工作的意见》（民

发〔2014〕227 号）规定：进行改选换届的会员（代表）大会、

理事会须有符合法定人数的会员（代表）、理事出席方能召开，

http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582370267952.doc
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不得以通讯方式召开。

问题二十二：未建立分支机构管理制度、未建立档案管

理制度、未建立法人证书和印章的保管制度、使用制度、未

建立财务管理制度、未建立固定资产管理制度

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②制度发布记录、③相关制度文本、

④会议纪要等相关材料。（以上材料需加盖单位公章）

情形二：确实存在未建立分支机构管理制度、未建立档案管

理制度、未建立法人证书和印章的保管制度、使用制度、未建立

财务管理制度、未建立固定资产管理制度问题，则需依规整改

整改方式：召开理事会会议，按规定表决通过相关管理制度。

佐证材料：①制度发布记录、②相关制度文本、③会议纪要等

相关材料。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《社会团体章程示范文本》第五十六条的规定：

本会建立各项内部管理制度，完善相关管理规程。建立《会员管

理办法》、《会员代表选举办法》、《会费管理办法》、《理事

会选举规程》、《会员大会（会员代表大会）选举规程》、《信

息公开办法》、《财务管理制度》、《分支机构、代表机构管理

办法》、《内部矛盾解决办法》等相关制度和文件。【以上办法

或规程为可选项】

问题二十三：未按规定与专职工作人员签订劳动（劳务）合同

情形一：填报人员填写错误

http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582370267952.doc
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582371668728.doc
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582371668728.doc
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582371668728.doc
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582371668728.doc
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582371668728.doc
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582371668728.doc
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整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②与所有专职人员签订的劳动（劳务）

合同。（以上材料需加盖单位公章）

情形二：确实存在未按规定与专职工作人员签订劳动（劳务）

合同问题，则需依规整改

整改方式：按规定与专职人员签订劳动（劳务）合同。

佐证材料：所有专职人员的劳动（劳务）合同。（以上材料

需加盖单位公章）

【说明：如专职工作人员系劳务派遣人员，上传劳务派遣协

议；如政府部门调派专职工作人员，上传相应的派驻公文或提交

情况说明（需加盖派驻单位公章）。】

法律依据：民政部《关于加强社会组织专职工作人员劳动合

同管理的通知》(民发〔2011〕155 号)要求：一、本通知所称与

社会组织签订《劳动合同》的专职工作人员，系指除兼职人员、

劳务派遣人员、返聘的离退休人员和纳入行政事业编制人员以外

的所有与社会组织建立劳动关系的人员。四、社会组织应依照《劳

动合同法》的相关规定与专职工作人员订立、履行、变更、解除

和终止劳动合同，并加强劳动合同的日常管理。社会组织应依法

加强和完善社会组织劳动合同管理。按照《劳动合同法》有关劳

动合同必备条款的规定，补充、完善现行劳动合同文本，与专职

工作人员订立合法、有效的劳动合同，并依法履行、变更、解除

和终止劳动合同。
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问题二十四：未按规定执行《民间非营利组织会计制

度》，执行其它会计管理制度

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②截至提交整改报告日期前一个月

的财务报表或审计报告。（以上材料需加盖单位公章）

情形二：确实存在未按规定执行《民间非营利组织会计制

度》，执行其它会计管理制度问题，则需依规整改

整改方式：按规定执行《民间非营利组织会计制度》（财会

〔2004〕7 号）。

佐证材料：整改前后会计报表或审计报告。（以上材料需加盖

单位公章）

法律依据：《社会团体章程示范文本》第七十条规定：本会执

行《民间非营利组织会计制度》，建立严格的财务管理制度，保证

会计资料合法、真实、准确、完整。

问题二十五：分支（代表）机构名称不规范

整改方式：召开理事会会议（有设立常务理事的可召开常务理

事会会议），对名称不规范的分支机构、代表处变更名称或撤销。

佐证材料：①会议签到表、②会议纪要、③分支机构、代表

机构情况表。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《社会组织名称管理办法》第十七条规定：社会

团体、基金会依法设立的分支机构、代表机构名称，应当冠以其

所从属社会组织名称的规范全称。社会团体分支机构名称应当以

http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582370267952.doc
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“分会”、“专业委员会”、“工作委员会”、“专家委员会”、

“技术委员会”等准确体现其性质和业务领域的字样结束；

社会团体、基金会的分支机构、代表机构名称，除冠以其所

从属社会组织名称外，不得以法人组织名称命名；在名称中使用

“中国”、“全国”、“中华”等字词的，仅限于作为行（事）

业领域限定语。

《社会团体分支机构、代表机构登记办法》第二条第二款的

规定分支机构可以称分会、专业委员会、工作委员会等。第四款

规定：代表机构可以称代表处、办事处、联络处等。社会团体不

得设立地域性分支机构。

问题二十六：未按规定设立党组织

整改方式：向上级党委申请，以成立独立、兼合式、联合式

党支部或选派党建指导员（须提供指导员名字、联系方式）等方

式开展党建工作。

佐证材料：上级党委的批复文件。（需党委盖章）

法律依据：《社会组织信用信息管理办法》(中华人民共和

国民政部令第 60 号)第十一条规定第（二）项规定：登记管理机

关应当将有下列情形之一的社会组织列入活动异常名录：未按照

有关规定设立党组织的。

问题二十七：未将党的建设和社会主义核心价值观有关

内容纳入章程

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。
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佐证材料：①情况说明、②已备案的新章程。（以上材料需

加盖单位公章）

情形二：确实存在未将党的建设和社会主义核心价值观有关

内容纳入章程问题，则需依规整改

整改方式一：以现场会议方式召开会员大会（实行会员代表

大会制度的召开会员代表大会）表决通过修订章程，新章程含有

“党的建设和社会主义核心价值观”内容，并在省民政厅政务服

务中心备案。

佐证材料：①已备案的新章程、②《受理决定书》、③行政

许可公示截图等材料。（以上材料需加盖单位公章）

【社会组织章程示范文本下载链接：http://mzt.fujian.go

v.cn/mgj/xzzx/202207/t20220712_5952528.htm】

整改方式二：暂时无法召开会员大会（实行会员代表大会制

度的召开会员代表大会）的，可先召开理事会会议先行表决通过

修订章程，新章程含有“党的建设和社会主义核心价值观”内容。

【注意：以整改方式二整改的，理事会先行表决修订章程后

还需召开会员大会（实行会员代表大会制度的召开会员代表大

会）表决通过并在省民政厅政务服务中心备案。】

佐证材料：①会议签到表、②会议纪要、③照片、④新章程、

⑤《受理决定书》、⑥行政许可公示截图等材料。（以上材料需

加盖单位公章）

法律依据：《社会团体章程示范文本》（2023 年版，适用

于行业协会商会）、《社会团体章程示范文本》（2023 年版，

http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582370267952.doc
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582370267952.doc
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582370926354.doc
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适用于除行业协会商会以外直接登记的社会团体）、《社会团体

章程示范文本》（2023 年版，适用于实行双重管理的社会团体）

第三条第二款规定：本会遵守宪法、法律、法规和国家政策，践

行社会主义核心价值观，遵守社会道德风尚，自觉加强廉政文化

和诚信自律建设。第四条规定：本会坚持中国共产党的全面领导，

根据中国共产党章程规定，设立中国共产党的组织，开展党的活

动，为党组织的活动提供必要条件。

《社会团体章程示范文本》（2024 年版，适用于科技类社会

团体）第三条第二款规定：本会遵守宪法、法律、法规和国家政

策，践行社会主义核心价值观，遵守社会道德风尚，自觉加强廉

政文化和诚信自律建设。积极组织××学科相关研究和国内外学

术交流，开展科学社会应用实践、科学普及与科学家精神弘扬及

科研作风学风建设，为大力弘扬科学家精神、提高××学研究水

平、涵养优良作风学风、遵守学术道德、推动社会主义精神文明

建设作出贡献。第四条规定：本会坚持中国共产党的全面领导，

根据中国共产党章程规定，设立中国共产党的组织，开展党的活

动，为党组织的活动提供必要条件。

问题二十八：会费未经会员（代表）大会无记名投票通过

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②会员大会（实行会员代表大会制

度的召开会员代表大会）会议纪要、③投票汇总表（计票、监票

人签名）等材料。（以上材料需加盖单位公章）

http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582370926354.doc
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582371668728.doc
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582371668728.doc
http://mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202207/W020230113582371668728.doc


15806087272 13306909185

29

情形二：确实存在会费未经会员（代表）大会无记名投票通

过问题，则需依规整改

整改方式：以现场会议方式召开会员大会（实行会员代表大

会制度的召开会员代表大会）以无记名投票方式表决会费标准。

佐证材料：①修订后的会费标准、②会员大会（实行会员代表

大会制度的召开会员代表大会）签到表、③会议纪要、④投票汇总

表（计票、监票人签名）等材料。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《福建省社会团体换届选举办法》(闽民规〔20

22〕14 号)第三十八条审议表决会费标准和使用管理办法，必须

由会员大会（或会员代表大会）采用无记名投票表决同意。

问题二十九：会费超过四档、会费标准浮动

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②正确的会费标准、③会员大会（实

行会员代表大会制度的召开会员代表大会）会议纪要、④投票结

果汇总表等材料。（以上材料需加盖单位公章）

情形二：确实存在会费超过四档、会费标准浮动问题，则需

依规整改

整改方式：以现场会议方式召开会员大会（实行会员代表大会制

度的召开会员代表大会）以无记名投票方式重新表决修订会费标准。

佐证材料：①修订后的会费标准、②会员大会（实行会员代表

大会制度的召开会员代表大会）签到表、③会议纪要、④投票汇总

表（计票、监票人签名）等材料。（以上材料需加盖单位公章）



15806087272 13306909185

30

法律依据：《福建省社会团体换届选举办法》（闽民规〔2

022〕14 号）第三十八条第一款的规定：行业协会商会会费标准

不得超过 4 档，同一档次不得细分不同标准。凡是以产销量、企

业规模等为基数收取会费的，必须确定每一档次会费的明确金

额，同一档次按明确金额收取。

问题三十：社会团体分支机构、代表机构单独制定会费标准

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②正确的会费标准。（以上材料需

加盖单位公章）

情形二：确实存在社会团体分支机构、代表机构单独制定会

费标准问题，则需依规整改

整改方式：以现场方式召开会员大会（实行会员代表大会制

度的召开会员代表大会）以无记名投票方式重新表决修订会费标

准，并退回向分支机构、代表机构收取的会费。

佐证材料：①会议签到表；②会议纪要（参会的人员签名）；

③会员大会（实行会员代表大会制度的召开会员代表大会）签到

表；④修订后的会费标准和使用管理办法；⑤投票汇总表（计票

人、监票人签名）；⑥退回会费的转账证明等材料。（以上材料

需加盖单位公章）

法律依据：《民政部关于开展社会团体分支（代表）机构专

项整治行动的通知》《福建省民政厅关于开展社会团体分支（代

表）机构专项整治行动的通知》规定，存在违规收费或违规开展
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评比达标表彰活动等情形的，要列入整治范围，限期全面整改，

及时纠正违规行为。

问题三十一：涉企收费未在“信用中国”公开

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②邮件报送的截图和报送的附件/

“信用中国”已公示的截图（以上材料需加盖单位公章）。

情形二：确实存在涉企收费未在“信用中国”公开问题，则

需依规整改

整改方式：按要求填写“信用中国”公示模板（Excel 表格）

并将加盖公章的“信用中国”公示模板电子版（PDF 扫描文件）

发送到省民政厅社会组织管理局指定邮箱（mgj705@163.com）。

佐证材料：①邮件发送的截图、②报送的附件。（以上材料

需加盖单位公章）

（说明：“信用中国”公示模板下载（仅限省本级行业协会商会http:

//mzt.fujian.gov.cn/mgj/xzzx/202204/t20220412_5890135.htm）

法律依据：涉企收费需在“信用中国”公开。根据《行业协

会商会涉企收费有关政策解答（一）》《国务院办公厅关于进一

步规范行业协会商会收费的通知》《关于进一步规范行业协会商

会收费管理的意见》《行业协会商会综合监管办法》的规定，行

业协会商会要健全内部监督制度，严格约束收费行为，通过“信

用中国”网站以及协会商会门户网站、微信公众号等渠道，向社

会公示收费项目、收费性质、服务内容、收费标准及依据等信息，
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向会员公示年度财务收支情况，自觉接受社会监督。

第三部分 其他

问题三十二：住所与登记的不一致

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②法人登记证书。（以上材料需加盖

单位公章）

情形二：填报人员填写正确

整改方式：无需整改。

佐证材料：法人登记证书。

情形三：确实存在住所与登记的不一致问题，则需依规整改

整改方式：到省民政厅政务服务中心办理地址变更。

佐证材料：①变更登记批复文件、②更新后的法人登记证书、

③《受理决定书》、④行政许可公示截图等材料。（以上材料需

加盖单位公章）

法律依据：《社会团体登记管理条例》第十八条规定， 社

会团体的登记事项需要变更的，应当自业务主管单位审查同意之

日起 30 日内，向登记管理机关申请变更登记。

问题三十三：净资产少于注册资金

情形一：填报人员填写错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②银行对账单。（以上材料需加盖

单位公章）
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情形二：确实存在净资产少于注册资金问题，则需依规整改

整改方式：目前净资产多于注册资金的。

佐证材料：银行对账单。（以上材料需加盖单位公章）

【提醒：请各社会组织确保净资产不能低于注册资金】

法律依据：《中华人民共和国社会团体登记管理条例》第十

条规定，成立社会团体，应当具备下列条件：（五）有合法的资

产和经费来源，全国性的社会团体有１０万元以上活动资金，地

方性的社会团体和跨行政区域的社会团体有３万元以上活动资

金；《社会团体年度检查暂行办法》第十一条规定，有下列情形

之一的社团，为年检不合格：（二）经费不足以维持正常业务活

动的；第十二条规定，年检不合格社团由登记管理机关责令其限

期整改。

问题三十四：财务报表勾稽关系不正确

财务报表勾稽关系：

（1）资产负债表（“净资产合计”期末数）—（“净资产合

计”年初数）≠业务活动表“净资产变动额”；

（2）资产负债表“非限定性净资产”+资产负债表“限定性

净资产”≠资产负债表“净资产合计”；

（3）资产负债表“货币资金”期末数—资产负债表“货币资

金”年初数≠现金流量表“现金及现金等价物净增加额”。

情形一：填报人员填写错误或账务处理错误

整改方式：填写情况说明。

佐证材料：①情况说明、②正确的财务报表或审计报告、③
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财务报表 Excel 版电子表格。（以上材料需加盖单位公章）

情形二：注册资金计入净资产，导致财务报表勾稽关系（1）

不成立。

整改方式：无需整改，说明勾稽关系不成立产生的原因

佐证材料：①单位财务或审计公司出具的财务说明、②活动

资金变更登记材料、③《受理决定书》、④行政许可公示截图等

材料。（以上材料需加盖单位公章）

【提醒：注册资金变更，需到省民政厅政务服务中心办理“活

动资金变更登记”。】

问题三十五：当年度未开展活动

整改方式：填写当年度未开展活动的情况说明。

佐证材料：情况说明。（以上材料需加盖单位公章）

法律依据：《社会团体年度检查暂行办法》第十一条规定有

下列情形之一的社团，为年检不合格：（一）一年中未开展任何

业务活动的；第十二条规定：年检不合格社团由登记管理机关责

令其限期整改。
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附件
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年报整改咨询服务

（一）年报咨询服务

1.咨询电话：13306909185、15806087272。

2.年报咨询微信群：

社会服务机构（民办非企业单位）咨询群：15059127909。

社会团体咨询群：15705915569、13306909772、13706997298。

（二）现场咨询点：福州市台江区祥坂街 11号富力中心 C区 C1

栋 1703 室（福建省海峡非营利组织发展促进中心）。
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