附件4

专项资金绩效自评报告

为提高用于社会福利的彩票公益金支出专项资金使用绩效福建省民政厅（大财务）组织对2019年度用于社会福利的彩票公益金支出专项开展绩效评价。
一、项目基本情况
（一）专项基本情况
福彩公益金的使用遵循“扶老、助残、救孤、济困”宗旨，在保障民生、发展养老事业、资助防灾救灾、援建帮扶等方面发挥重要作用。2019年度省级彩票公益金主要包括3大类个专项项目：用于养老服务专项12项;用于助残、救孤、济困等社会福利事业11项;用于政府购买服务6项。困职能划转原因，剔除避灾点建设、烈士陵园改造等六个项目3900万元，实际预算安排28713.18万元、实际到位资金27059.27万元，实际支出25479.13万元，年度结余3234.05万元。 
（二）主要成效
福彩公益金总体使用情况良好，基本实现预定目标。完成新建居家养老服务照料中心162所，新建农村幸福院904所，累计开展养老从业人员培训1098人次，全省民营养老机构床位数发展到11.74万张，民营养老床位占比达到61.1%，全省乡镇敬老院床位使用率提高到60%，社会化运营比例达到68%,对491所乡镇敬老院给予床位使用率达标奖补，同时引导社会资本投资新建11所民办养老机构，新增床位2398张；完成6例孤残儿童手术矫治例,23400名80周岁以上低保老人获得每月100元高龄补贴；支持1050个乡镇完成政府购买养老和救助服务，支持5个省级农村社区“三社联动”试点及70个社会组织开展“三社联动”服务项目，产生了较大的社会效益。
二、绩效分析
本项目绩效自评得分99.94分，等级为优秀，设置绩效目标23个，实际完成22个，具体情况如下：
（一）产出指标
1、数量指标
1)建设居家社区养老服务照料中心数量,目标值100,实际完成102,权重4.00,得分4.00。
2)建设农村幸福院数量,目标值500,实际完成500,权重4.00,得分4.00。
3)补助省内成效较好的省级农村社区“三社联动”试点项目数量,目标值5,实际完成5,权重2.00,得分2.00。
4)支持参与社会服务的社会组织数量,目标值40,实际完成70,权重3.00,得分3.00。
5)一次性开办补助（租赁用房）床位数量,目标值1412,实际完成1412,权重2.00,得分2.00。
6)床位运营补贴的床位数量,目标值4693,实际完成4693,权重2.00,得分2.00。
7)护理型床位运营补贴的床位数量,目标值5439.25,实际完成5439.25,权重2.00,得分2.00。
8)民办居家养老服务照料中心护理补贴床位数,目标值69.5,实际完成69.5,权重2.00,得分2.00。
9)支持政府购买乡镇(街道)养老救助服务数量,目标值1066,实际完成1050,权重4.00,得分3.94,未完成原因：乡镇养老救助服务岗位流动性较大，福州、泉州、漳州、南平等地共16个乡镇人员困离职等原困未完成该指标。
10)对口挂钩帮扶援建项目数量,目标值8,实际完成11,权重2.00,得分2.00。
2、质量指标
1)省级补助养老服务为民办实事建设项目验收合格率,目标值100,实际完成100,权重2.00,得分2.00。
3、时效指标
1)完全失能老人护理补贴省级补助资金补贴发放时效,目标值9月底前发放到位,实际完成按月足额发放,权重3.00,得分3.00。
2)省级补助养老服务为民办实事建设项目当年完工率,目标值100,实际完成100,权重3.00,得分3.00。
4、成本指标
1)完全失能老人护理补贴省级补助资金补助标准,目标值200,实际完成200,权重3.00,得分3.00。
2)购买乡镇（街道）养老救助服务资金标准,目标值2.9,实际完成2.9,权重3.00,得分3.00。
3)80周岁以上低保老年人高龄补贴补助资金发放标准,目标值100,实际完成100,权重3.00,得分3.00。
4)居家社区养老服务照料中心平均补助标准,目标值70,实际完成70,权重3.00,得分3.00。
5)农村幸福院平均补助标准,目标值17,实际完成17,权重3.00,得分3.00。
（二）效益指标
1、经济效益指标
2、社会效益指标
1)民办养老服务床位占比,目标值50,实际完成71.9,权重10.00,得分10.00。
2)农村养老服务设施覆盖率,目标值55,实际完成64.5,权重15.00,得分15.00。
3)城市养老服务设施覆盖率,目标值90,实际完成90.7,权重15.00,得分15.00。
3、生态效益指标
4、可持续影响指标
（三）满意度指标
1、服务对象满意度指标
1)80周岁以上低保老年人补贴发放工作的满意度 ghd,目标值90,实际完成93,权重5.00,得分5.00。
2)养老服务为民办实事项目建设满意度,目标值90,实际完成91,权重5.00,得分5.00。
三、存在的主要问题及改进措施
（一）主要问题
1、部分地市和县区对政府购买服务程序不熟悉、购买服务流程较长，影响资金下达服务机构和项目实施进度。
2、部分资金未能提前细化。比如居家社区养老服务照料中心建设项目和农村幸福院建设项目资金为依申报分配，以设区市为单位组织申报、评审后下拨资金。在项目未确定情况下提前下达资金，可能会导致成熟项目多的地区下达指标少，造成资金缺口，项目难以保质保量完成；成熟项目少的地区下达指标多，造成资金使用进度缓慢，甚至当年无法完成项目任务的情况。
3、通过对福彩公益金自查和现场抽查，发现少数地市本级尚未制定福彩公益金使用管理制度，多数县（市、区）也尚未制定，而且制度建设缺乏系统性。
（二）改进措施
1、加强基层政府购买服务业务培训，加大规范化指引，提高人民政府购买业务能力，从而提高项目实施进度。
2、加强项目库建设，强化项目储备，提前做好资金分配预案，及时分解下达资金。
3、督促各基层民政单位加快制度建设步伐，依据民政部和省厅近年来印发的一系列管理制度，尽快制定符合本地区实际的管理办法，使福彩公益金使用管理切实做到有章可循，堵住管理漏洞，提高管理效益。

