2020年度省级预算项目绩效自评报告

（用于社会福利的彩票公益金支出）
一、基本情况

（一）项目概况

1.项目背景、主要内容

按照福利彩票“扶老、助残、救孤、济困”的发行宗旨，专项用于社会福利事业及符合宗旨的其他社会公益项目。使用范围包括：

（一）资助为老年人、残疾人、儿童、社会救助对象等特殊群体提供服务的社会福利和社会救助项目；

（二）对社会关注、有利于弘扬社会主义精神文明、能体现扶弱济困宗旨的福利慈善、社会公益项目给予适当资助； 

（三）社会福利基本设施建设项目；

（四）符合宗旨的其他社会公益项目。


 
2.实施总体情况

截止5月31日，省级补助资金按照因素分配法已下达各地25401.4万元，主要用于养老服务、助残、救孤、济困等社会福利事业补助以及政府购买服务等，项目有序推进。

3.资金投入和使用情况

年初部门预算安排金额31600.00万元，其中：财政资金-基金预算拨款31050.00万元。

省级安排下达金额25401.4万元，其中：财政资金-基金预算拨款24851.4万元、结余结转550万元，省级执行率80.38%。

实际支出金额19865.26万元，其中：财政资金-基金预算拨款19624.26万元、结余结转241万元，实际支出率62.86%。

（二）项目绩效目标。

1.总体目标实现程度方面

目标（一）：资助养老服务事业。加快构建以居家为基础、社区为依托、机构为补充、医养相结合的多功能、综合性养老服务体系，大力支持养老机构建设，力争城市养老服务设施覆盖率提高到100%，农村养老服务设施覆盖率提高到60%以上；实施为特困供养人员提供服务的乡镇敬老院改造提升工程，通过改扩建、改造升级照护型床位、开辟失能老人照护单元等形式，逐步转型升级为区域性养老服务中心；继续开展养老从业人员培训计划，争取年培训养老从业人员1500人次以上；推动贯彻落实省政府办公厅关于居家社区和机构养老的“双十条”措施要求，对低保对象、计划生育特殊家庭中的完全失能老年人进行补助；对80周岁以上低保老年人足额发放高龄补贴，提高城乡低保对象80周岁以上老年人生活水平。

目标（二）：资助助残、救孤、济困等社会福利事业。在节日期间对困难群众、孤儿等群体走访慰问，对孤儿提供医疗康复费用及入学资金补助；援建对口挂钩帮扶单位，对帮扶项目提供资金支持，为贫困肢体残疾人提供功能性康复辅具，解决其护理、出行等难题。

目标（三）：资助政府购买服务。支持政府购买乡镇街道养老救助服务，提高乡镇街道养老救助服务能力；推动全省社会工作和志愿服务发展，发挥社会工作在创新社会治理、服务保障民生的作用，用于社会工作和志愿服务工作开展，包括试点建设、人员培训、机构扶持、项目支持、宣传推广和基地建设等。
2.阶段性目标实现程度方面

（一）资助养老服务事业。城市养老服务设施覆盖率提高到90.7%，启动建设500所农村幸福院，农村养老服务设施覆盖率提高到64.5%；实施为特困供养人员提供服务的乡镇敬老院改造提升工程，落实70所农村区域性养老服务中心前期工作；完成第一期养老从业人员培训招标工作，将培训1000人。对80周岁以上低保老年人足额发放高龄补贴，对低保对象、计划生育特殊家庭完全失能老年人进行补助。

（二）资助助残、救孤、济困等社会福利事业。在元旦、春节期间对困难群众、孤儿走访慰问超3000人次，充分体现社会关怀。援建对口帮扶单位6个项目，完善帮扶单位基本设施建设。做好疫情防控，补助902家养老机构和70家儿童福利机构，购置测温计、口罩、手套、鞋帽、防护服、消杀用品等各类急需的疫情防控物资。
（三）资助政府购买服务。支持1066个乡镇政府购买养老救助服务，提高基层养老救助服务能力；支持社会组织实施“三社联动”项目43个，推动全省社会工作和志愿服务发展。 

3.绩效目标调整情况及其原因说明

（1）本项目需增加养老机构和儿童福利机构疫情防控补助数量指标：为做好疫情防控，从年初预算及80周岁以上低保老人高龄补贴结余资金调整984万元，用于养老机构和儿童福利机构疫情防控。 

（2）本项目需调减“福康工程”项目数量指标：年初预算500万元，原计划为200名重度贫困肢体残疾人配送不少于600件的功能性康复辅具产品，人均配置3件约2.5万元。经省政府同意，调剂200万元用于养老机构和儿童福利机构疫情防控物资保障。在保证产品适配效果条件下，为省内23个扶贫工作重点县有需求的160名残疾人，配置不少于320件康复辅具产品，人均配置调减为2件约1.88万元。
二、绩效分析与结论

（一）绩效分析

1.项目进度情况：大部分项目有序推进，但也存在着部分项目尚未开展或未完成序时进度的问题：

（1）老促会对老区应届大学新生及慈善总会对孤儿在校高中生的补助尚未支出，拟于下半年新生入学时一次性发放。

（2）莆田SOS儿童村补助尚未支出。因疫情期间孤儿居家学习，生活学习费用开支少，且未开展集体活动，目前正在采购儿童教育服务设备，提高孤儿学习和生活水平。

（3）福康工程”康复辅具产品配送项目未完成。受疫情影响调减预算200万元，需重新制订采购计划，目前已完成标书的制作，预计7月份完成公开招标。

（4）民办养老机构开办及床位运营补贴资金补助存在缺口，正积极会同财政部门统筹调剂资金。

2.执行效果情况：本项目执行效果为“中”，具体情况如下：

（1） 农村区域性养老服务中心建设。全省计划建设70所农村区域性养老服务中心，省级财政按照每所100万元标准予以补助。截至目前，全省已开工建设36所，项目整体开工率51.4%。

（2）农村幸福院建设。全省计划建设453所农村幸福院，省级财政按照每所17万元标准予以补助。截至目前，全省已开工建设349所，项目整体开工率77%。 

（3）民办养老机构开办及床位运营补贴。通过对2019年度全省符合条件的民办养老服务机构运营情况进行审核后，目前全省符合条件的机构应发放民办养老服务机构床位运营补贴和一次性开办补助约2300万元，超出预算800多万。目前正积极会同财政部门统筹调剂资金。

（4）养老服务从业人员培训（本级）。省级福彩公益金预算安排200万元，采用公开招投标的方式确定培训单位，同时鼓励各地开展养老护理员技能竞赛、“最美养老护理员”评选等活动。目前省级一期培训中标价98万元，将开展培训1000人；另通过政府采购的方式，购买养老护理服务技能在线教育培训课程。 

（5）养老服务从业人员培训（市、县）。省级福彩公益金预算安排300万元，继续落实“养老从业人员万人培训计划”，建立“分级分类”的培训体系，要求各地培训不少于3000人，目前工作有序推进中。

（6）完全失能老人护理补贴省级补助。2020年省级福彩公益金预算提前下达200万元，补助49个基本财力保障县，对低保对象中完全失能老年人、计生特殊家庭中完全失能老年人，发放每人每月不低于200元的护理补贴。目前符合条件的对象、有申请的均获得补助，没有出现拖延、缺额发放情况。 

（7）80周岁以上低保老年人高龄补贴。按月足额为22000多名发放每人每月100元的高龄补贴，提高困难群众老年人的生活水平。 

（8）养老机构和儿童福利机构疫情防控。出台《关于进一步规范养老机构和儿童福利机构疫情防控补助资金使用的通知》(闽民养老〔2020〕14号)，强化审核把关，将补助资金984万元一次性拨付到902家养老机构和70家儿童福利机构，用于补助机构购置测温计、口罩、手套、鞋帽、防护服、消杀用品等各类急需的疫情防控物资，惠及4.2万名在院老年人、儿童以及1万名在院一线工作人员。
（9）支持社会组织参与社会服务。实施“三社联动”项目43个，已完成年度指标。

（10）养老及救助工作专项政府购买服务。支持1066个乡镇政府购买养老及救助工作，月均补助2.9万元，有效提升基层养老服务工作能力。 

（11）对口帮扶。下拨对口帮扶资金360万元，补助省内6个项目，用于乡村文化振兴、农田护岸等为民办实事项目，改善群众生产生活条件。 

（12）民政管理重点服务对象慰问。在元旦、春节期间对困难群众、孤儿等群体走访慰问，慰问人数超过3000人，完成全年目标任务。

评价等级为差，部门评价等级为中，具体情况如下：

▪产出指标

a.数量指标
（1）适老化改造老年人家庭户数,绩效目标值10000.00,实际完成值0.00,完成进度0.00%,指标评价情况差,偏差原因分析：项目正在实施中，目前已选择第三方专业化组织。

（2）对口挂钩帮扶援建项目数量,绩效目标值6.00,实际完成值6.00,完成进度100.00%,指标评价情况好。

（3）老区应届大学录取新生获得资金补助的人数,绩效目标值500.00,实际完成值0.00,完成进度0.00%,指标评价情况差,偏差原因分析：大学新生9月入学，拟于下半年完成资金补助。

（4）民政管理重点服务对象慰问人数,绩效目标值2500.00,实际完成值3046.00,完成进度100.00%,指标评价情况好。

（5）组织养老服务从业人员培训人数,绩效目标值3000.00,实际完成值0.00,完成进度0.00%,指标评价情况差,偏差原因分析：项目正在实施，完成第一期养老从业人员培训招标工作，通知已发出，将培训1000人。

（6）支持社会组织参与社会服务数量,绩效目标值25.00,实际完成值43.00,完成进度100.00%,指标评价情况好。

（7）建设农村幸福院数量,绩效目标值453.00,实际完成值349.00,完成进度77.04%,指标评价情况好。

（8）为重度残疾人配送康复辅具产品数量,绩效目标值600.00,实际完成值0.00,完成进度0.00%,指标评价情况差,偏差原因分析：项目正在实施，已选取代理机构组织公开招标，预计7月可完成采购工作。

（9）开工建设农村区域性养老服务中心项目数量,绩效目标值70.00,实际完成值36.00,完成进度51.43%,指标评价情况好。

b.质量指标

（1）单个农村区域性养老服务中心建设项目建筑面积,绩效目标值2500.00,实际完成值0.00,完成进度0.00%,指标评价情况差,偏差原因分析：目前项目在建。

（2）单个农村区域性养老服务中心建设项目拥有床位数,绩效目标值80.00,实际完成值0.00,完成进度0.00%,指标评价情况差,偏差原因分析：目前项目在建。

c.时效指标
（1）省级补助养老服务为民办实事建设项目当年完工率,绩效目标值100.00,实际完成值0.00,完成进度0.00%,指标评价情况差,偏差原因分析：目前项目在建。

d.成本指标

（1）完全失能老人护理补贴省级补助资金补助标准,绩效目标值200.00,实际完成值200.00,完成进度100.00%,指标评价情况好。

（2）农村幸福院补助标准,绩效目标值17.00,实际完成值17.00,完成进度100.00%,指标评价情况好。

（3）困难老年人家庭适老化改造补助标准,绩效目标值1000.00,实际完成值1000.00,完成进度100.00%,指标评价情况好。

（4）80周岁以上低保老年人高龄补贴补助资金发放标准,绩效目标值100.00,实际完成值100.00,完成进度100.00%,指标评价情况好。

（5）养老及救助工作专项政府购买服务资金补助标准,绩效目标值29000.00,实际完成值29000.00,完成进度100.00%,指标评价情况好。

（6）孤儿在校高中生补助标准,绩效目标值2500.00,实际完成值0.00,完成进度0.00%,指标评价情况差,偏差原因分析：下半年完成资金补助。

（7）农村区域性养老服务中心建设项目补助标准,绩效目标值100.00,实际完成值100.00,完成进度100.00%,指标评价情况好。

（8）养老从业人员入职或在职奖补标准,绩效目标值2000.00,实际完成值2000.00,完成进度100.00%,指标评价情况好。

▪效益指标

a.经济效益指标

（1）民营养老床位占比,绩效目标值50.00,实际完成值59.50,完成进度100.00%,指标评价情况好。

b.社会效益指标

（1）单个社会组织参与社会服务项目服务人数,绩效目标值200.00,实际完成值0.00,完成进度0.00%,指标评价情况差,偏差原因分析：项目实施期限一般为一年，受疫情影响，目前大多数项目才刚刚立项实施。

（2）农村养老服务设施覆盖率,绩效目标值60.00,实际完成值64.50,完成进度100.00%,指标评价情况好。

（3）“SOS”儿童村资金补助受益儿童数量,绩效目标值80.00,实际完成值0.00,完成进度0.00%,指标评价情况差,偏差原因分析：疫情期间，孤儿和事实无人抚养儿童居家学习，生活学习费用开支少，且未开展集体活动。目前正在采购儿童教育服务设备，预计可完成全年目标任务。

▪满意度指标
a.服务对象满意度指标

（1）“福康工程”服务对象满意度目标,绩效目标值90.00,实际完成值0.00,完成进度0.00%,指标评价情况差,偏差原因分析：正在实施采购，尚未进行满意度测评。

（2）养老机构服务对象满意度,绩效目标值90.00,实际完成值0.00,完成进度0.00%,指标评价情况差,偏差原因分析：项目正在实施，尚未进行满意度测评。

3.项目完成可能性

本项目能够如期完成项目建设。加强项目推进，预期各类项目能够完成全年目标。 

（二）绩效结论

本项目绩效评价结果为差，部门评价等级为中。预期各类项目年底前能够完成全年目标，全年评价结果为好。
三、存在问题及原因分析和有关建议

（一）存在问题及原因分析和有关建议

1.预算执行进度方面：

（1）民办养老服务机构床位运营补贴和一次性开办补助资金1397万元未下达。通过对2019年度全省符合条件的民办养老服务机构运营情况进行审核后，目前全省符合条件的机构应发放民办养老服务机构床位运营补贴和一次性开办补助约2300万元，超出预算800多万。目前正积极会同财政部门统筹调剂资金。

（2）养老服务发展经费（含泉港安控区）3000万元（其中：年初预算安排2850万元，从80周岁以上低保老人高龄补贴结余调剂150万元）未下达，该项目为拼盘资金，按统一部署要求下达。

（3）精准扶贫医疗叠加保险1750万元未下达，该项目为拼盘资金，由其他部门负责下达。

2.项目进度方面

大部分项目有序推进，但受疫情影响也存在着部分项目尚未开展或未完成序时进度（已在项目进度情况中分析）。各项目正在按照资金管理办法有序推进项目进度，确保如期完成年度计划目标。
（二）执行中预算安排的绩效建议

建议部分项目调整预算安排。

1.加强制度建设。督促各基层民政单位加快制度建设步伐，依据民政部和省厅近年来印发的一系列管理制度，尽快制定符合本地区实际的管理办法，使福彩公益金使用管理切实做到有章可循，堵住管理漏洞，提高管理效益。 

2.加强资金的运行监控。定期或不定期组织人员对各地项目实施情况进行现场考察，实行项目跟踪监督，加快项目实施进度，避免资金沉淀。 

3.增加民办养老机构补助预算。目前全省符合条件的机构应发放民办养老服务机构床位运营补贴和一次性开办补助约2300万元，超出预算800多万元，需相应增加预算。


